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Abstract: 

 

'मनुस्मतृ िः' प्राचीन-भार स्य राज्यशास्रस्य शासनव्यिस्थायािः 
एकिः मौलिकिः प्रमाणभू िः ग्रन्थिः अस्स् । एषिः ग्रन्थिः स्थानीय-
स्िायत्तशासनस्य, प्रशासतनक-विकेन्रीकरणस्य  था 
न्यायव्यिस्थायािः व्यिस्स्थ ं विश्िेषणं प्रदात । मनुना 
राजशक ेिः एककेन्रीकरणस्य स्थाने विकेन्रीकरणस्योपरर बिं 
दत्तम,् यर ग्राम िः आरभ्य सिस्रग्रामपययन् ं स् रबद्धं प्रशासनं 
िर्णय म।् एषा व्यिस्था आधुतनक-पञ्चाय ी-राज-प्रणालयािः 
िैचाररक-मूिम ् इत  विदषुां म म।् अस्यािः शासनपद्ध ेिः 
मुख्य-िैलशष्ट्येषु 'ग्रालमक-दशपत -सिस्रपत '-इत्यादीनां पदानां 
सोपानक्रमिः प्रमुखिः अस्स् । य  ् प्रशासतनक-पारदलशय ां 
सुतनस्श्च ं करोत । स्थानीय-स् रे िघु-वििादानां तनपटानाथ ं
न्यायव्यिस्थायािः विकेन्रीकरणं राजस्ि-व्यिस्थापनं  था 
भ्रष्टटाचार-तनरोधाथ ं गुप् -तनरीक्षणस्य व्यिस्था अत्यन्  ं
िैज्ञातनकी अस्स् । आधुतनक-भार ीय-संविधानस्य अनुच्छेद-
४० (ग्राम-पञ्चाय -गठन)  था अनुच्छेद-५० (काययपालिका-
न्यायपालिका-पथृककरण) इत्ये योिः सि मनुस्म ृेिः शासन-
 न्रस्य ऐत िालसकं साम्यं स्पष्टट या पररिक्ष्य े। 
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Discussion: 

 

प्राचीनभार ीयं राज्यविज्ञानम ्य  ्परम्परया दण्डनीत िः नीत शास्रम ्िा राजधमयिः इत  नाम्ना 
समधधकं प्रलसद्धम ्अस्स् ।  स्य मूिदशयनं केििं राजकेस्न्रकाधधपत्ये िा शक ेिः एकाककतन 
विस् ारे सीलम ं नासी ।् अवप ु  स्य िास् विकं िक्ष्यं सुशालस शक ेिः विकेन्रीकरणं प्रान्त्यस् रे 
च स्िायत्तशासनस्य प्रत ष्टठापनम ्आसी ।् प्राचीनभार स्य समाजपररकलपनायां राज्यम ् एकं 
जैविकं सत्त्िम ्इत  मन्य  ेस्म। यर प्रत्येकस्याङ्गस्य स्िकीयमुत्कष ंमित्त्िञ्चासी ।् भार ीयायां 
ज्ञानपरम्परायां शु्र ेिः अथाय  ्िेदस्य अनन् रमेि स्म ृेिः स्थानं सियजनविहद म ्अस्स् । ए ासु 
स्मतृ षु च मिवषयमनुप्रणी ा 'मनुसंहि ा' अथिा 'मानिधमयशास्रम'् प्राचीन मा सियप्रामार्णयकी 
मौलिकाकरा च पररगण्य े। उत्तरकालिकािः प्रायिः सिे नीत ग्रन्थािः राज्यविधधसंहि ाश्च 
मनुसंहि ामेि मूिस्रो िः प्रेरणात्िेन च जगिुृिः। अस्य शास्रस्य अप्रत ि ं शे्रष्टठत्िं प्रामाण्यञ्च 
प्रत पादतय ुम ्उत्तरकालिकािः मिषययिः पस्ण्ड ाश्च स्पष्टटं व्याजहु्िः य  ्मनुम ेन सि यस्य म स्य 
विरोधो दृश्य े    ् शास्रं समाजे न शस्य े न िा ग्राह्यं भित । अस्स्मन ् प्रसङ्गे 
मिवषयिेदव्यासस्य एकम ्उत्तमं िचनं सम्भ ृम ्अस्स् , यर  ेनोक म ्–  

शु्रततस्मतृतपुराणानां ववरोधो यत्र दृश्यते।                      
तत्र श्रौतं प्रमाणं तु तयोर्दिवैधे स्मतृतविर।                               
मन्वथिववपरीता या सा स्मतृतनि प्रशस्यते॥ 1 

   अथाय  ्शु्रत -स्मतृ -पुराणानां मध्ये यर विरोधिः प्रादभुयित   र शु्रत रेि परमं प्रमाणम ्परन्  ु
द्ियोिः स्मतृ्योिः मध्ये विरोधे सत  मनुस्मतृ रेि शे्रष्टठा। य ो हि या स्मतृ िः विधानं िा मनोिः 
अलभप्रायस्य विपरी ं िदत , सा शास्रीयसमाजे कदावप प्रशंलस ा आदरणीया ि न भित । एिमेि 
आचाययबिृस्पत रवप स्िकीयस्मतृ ग्रन्थे मनोिः अस्य कािजतयनिः उपदेशस्य मािात्म्यं की ययन ्
अिद  ्- 

 तावत ्शास्त्रार्ण शोभन्ते तर्ि व्यार्रणातन च।    
 धमािथिमोक्षोपदेष्टा मनुयािवत ्न दृश्यते॥ 2  

अथाय  ्समाजे  कय शास्रं व्याकरणम ्आहद शास्रार्ण  ािदेि शोभन् े मागयदशयकरूपेण िा 
काय ं कुिस्न् य याि  ् धमय-अथय-काम-मोक्षरूपाणां च सणृां पुरुषाथायनां परमप्रदा ुिः मिवषयमनोिः 
शास्रस्य दशयनं न प्राप्य े। मनुसंहि ायािः सप् मेऽध्याये राजधमयस्य राजनी ेश्च मूिलभवत्तिः 
अष्टटमे निमे च अध्याये विचार-व्यििार-सामधग्रकप्रशासनव्यिस्थायािः यादृशं सूक्ष्मं प्राज्ञञ्च 
रूपरेखा प्रदत्त ं  स्य विश्िेषणेन ज्ञाय  े य  ् एषा व्यिस्था ि यमानकािस्य 
आधुतनकिोक ास्न्रकपद्ध ेिः स्थानीयस्िायत्तशासनस्य 'पञ्चाय ीराज' व्यिस्थायाश्च एकं 
सुदरूप्रसारर आहदमूिम ् अस्स् । अस्स्मन ् अनुसन्धानिेखे मनुसंहि ायािः मूिसंस्कृ श्िोकान ्

 

1  िेदव्यासिचनम,् स्मतृ चस्न्रका, संस्कारकाण्डिः, पषृ्टठम-्१६ 
2  बिृस्पत स्मतृ िः संस्कारकाण्डिः श्िोकिः १.१०१ 
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भाष्टयकाराणां सूरार्ण सना नीं शासन ास्न्रकमयायदाञ्च आधतृ्य प्राचीनभार स्य 
स्थानीयप्रशासनस्य एकम ्अध्ययनं प्रस् ूय ।े 
 
 २. स्वायत्तशासनस्य दाशितनर्भूममिः राजधमिश्च: 

मनुसंहि ायां राज्यस्य शासनव्यिस्थायाश्च मूिमस्न् मञ्च िक्ष्यं प्रजानां योगक्षेम 
सम्पादनम ्आसी ।् शास्रीयपररभाषायां योग इत्यकु े अिब्धस्य िाभिः क्षेम इत्युक े च िब्धस्य 
सम्यग ्रक्षणम।् मनोिः राज्यदशयने एकनायकत्िं तनरङ्कुशं शासनं िा सियथा िजयनीयं मन्य े 
य ो हि    ्प्रजापीडकं रुहटपूणयञ्च भित । राज्यसञ्चािनं न कस्यावप एकस्य पुरुषस्य बुद्ध्या 
साध्यम—्ए स्य सत्यस्य प्रत ष्टठापनाय मनुसंहि ायां स्पष्टटा सचे ना दत्ता अस्स्  य  ्अविनयी, 
असंयमी, शास्रज्ञानिीनश्च राजा दण्डशकत्या स्ियमेि विनश्यत । ए मेि लसद्धान् ं दृढीकृत्य 
मिाभार स्य शास्न् पियण्यवप राजधमयस्य मूिाधारत्िेन शक ेिः विकेन्रीकरणमेि प्रत पाहद म ्- 

 नैर् पथृथव्या साध्यं हि राज्यं मिदपुेयुषा।         
 सिायान ्समुपाजीत ववनीतान ्प्रज्ञया सि॥ 3  

अथाय  ्मि िः साम्राज्यस्य अधधकाररणिः कस्यावप राज्ञिः कृ े एकाककना राज्यसञ्चािनं सियथा 
असम्भिम ्अ िः  ेन स्िप्रज्ञया विनयगुणेन च युक ान ्योग्यान ्सिायकान ्अमात्यान ्सङ्घटय्य 
काय ंकरणीयम।् मिान् ं राजकाय ंसुचारुरूपेण सम्पादतय ुं योग्यानां मस्न्रणाम ्अमात्यानां िा 
पररषदिः गठनं राज्ञिः परम ंक यव्यम।् मनुसंहि ायािः सप् माध्यायस्य च ुिःपञ्चाशत्तमे श्िोके ए द् 
विधानम ्इत्थं िर्णय म ्अस्स्  - 

सथचवान ्सप्त चाष्टौ वा प्ररु्वीत परीक्षक्षतान।्              
मौलान ्शास्त्रववदिः शूरान ्लब्धलक्षान ्रु्लोर्दगतान॥् 4 

अथाय  ् राजा स्िेच्छाचारं न कुयाय  ् अवप ु सिः अ ीि सािधान या स्िकीयिंशक्रमाग ान ्
सियप्रकारपरीक्षासु उत्तीणायन,् शास्रज्ञानसम्पन्नान ् शूरिीरान ् अस्रशस्राहदप्रयोगतनपुणान ्
कुिीनांश्च सप्  िा अष्टटौ िा सधचिान ्मस्न्रणो िा तनयुञ्जी   ैिः साधं सुगभीरमन्रणां कृत्िा 
राज्यं सञ्चािये ।् आदशयराज्ञिः प्रजापािनरूपं प्रशासतनकं दातयत्िं कीदृशं भिे ,्    ्स्पष्टटतय ुं 
मिवषयमनुिः एकेन अनुपमेन श्िोकेन कृवषलभवत्तकं रूपकम ्उपमात्िेन प्रयुक िान।् सप् माध्यायस्य 
दशेत्तरश  मे श्िोके सिः आहदशत  -         

यथोध्दरतत र्ण्ठरं् र्ाष्ठं क्षेत्रस्य रक्षणात।्                                      
तथा रक्षेन्नपृो राष्रं िन्याच्च पररपन्न्थनिः॥ 5  

अथाय  ्अस्य श्िोकस्य तनहि ाथयिः अ ीि गम्भीरिः। एकिः च ुरिः कृषकिः यथा स्िकीयधान्यक्षेरस्य 
पूणयसुरक्षाथ ं शस्यिदृ्ध्यथयञ्च क्षेरस्थािः अतनष्टटकाररकािः आगच्छािः कङ्करािः कण्टकिकृ्षाश्च 

 

3  मिाभार म ्शास्न् पिय, अध्यायिः ८६ श्िोकिः २२ 
4  मनुस्मतृ िः अध्यायिः७, श्िोकिः ५४ 
5  मनुस्मतृ िः अध्यायिः-७ श्िोकिः ११० 
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समूिम ्उत्पा्य मुख्यधान्यरोपान ्सस्नेिं रक्षत  पोषयत  च  थैि आदशयराज्ञिः परमं प्रधानञ्च 
क यव्यं य  ् सिः राज्या  ् दस्यून,् चौरान,् समाजविरोधधनिः ठगप्रितृ्तीन ् भ्रष्टटाचाररणिः 
राजकमयचाररणश्च समूिम ्उन्मूिये  ्अनेन च साधूनां शान् प्रकृ ीनां  तनष्टपापानां च प्रजानां 
स्िायत्तशासनं स्ि न्रा जीविका, दैनस्न्दनी सुरक्षा च सुतनस्श्च ा भिे ।् ए ादृशं सुरक्षायोग ं
राज्यस्य प्रान् सीमापययन् ं प्रापतय ुमेि मनुना स् रविभक ायािः ग्रामीणस्िायत्तशासनव्यिस्थायािः 
तनयमिः दत्तिः। 
 ३. स्थानीयस्वायत्तशासनस्य स्तरायनं प्रशासतनर्शे्रणीववभागश्च: 

एकस्य बिृ िः विस्  ृस्य च साम्राज्यस्य सुचारु, तनष्टकण्टकं, सुशृङ्खिञ्च सञ्चािनं 
विधा ुं मिवषयमनुिः एकं िैज्ञातनकं, विकेन्रीकृ ं, सुसङ्हठ ञ्च भौगोलिक-प्रशासतनकं ढाञ्चं 
(structure) तनलमय िान।् अस्यािः शासनसंरचनायािः मुख्यं िैलशष्ट्यम ्आसी  ्अस्यािः अधोमुखी 
स् रविन्यासिः, यर प्रशासनस्य तनम्न मिः मौलिकश्च एककिः (unit) 'ग्रामिः' आसी ।् 
मनुसंहि ायािः सप् माध्यायस्य पञ्चदशोत्तरश  मा  ्श्िोका  ्सप् दशोत्तरश  मं श्िोकं याि  ्
एषिः सुतनपुणिः स् रविन्यासिः स्पष्टट या िर्णय िः। अस्यािः व्यिस्थायािः प्रारम्भं कुियन ्सिः आि - 

ग्रामस्याथधपतत ंरु्यािर्ददशग्रामपतत ंतथा।       
 ववशंतीशं शतेशं च सिस्रपततमेव च॥ 6 

अथाय  ्राजा प्रशासतनकसौकयायय प्रत्येकस्य ग्रामस्य कृ े एकं ग्रामप्रधानं िा ग्रालमकं। 
दशानां ग्रामाणां कृ े एकं दशपत ।ं विशं ेिः ग्रामाणां कृ े एकं विशं ीशं। श  ंग्रामाणां कृ े एकं 
श ेशम।् एकसिस्रग्रामाणां कृ े च एकं सिोच्चम ् अधधप ं सिस्रपत  ं तनयुञ्जी । एषा 
पदक्रमव्यिस्था अधोतनहदयष्टटरूपेण िण्यय े। 
ग्राममर्िः (एर्ग्रामस्य प्रधानिः)            

प्रशासतनकसोपानस्य तनम्न मे स् रे ग्रालमकिः अित ष्टठ े स्म। यिः एकस्य ग्रामस्य मुख्यिः 
आसी ।् सिः ग्रामीणस्िायत्तशासनस्य मूिाधारिः प्रजानां समीपस्थिः शासकश्च आसी ।् ग्रामस्य 
आभ्यन् रीणशास्न् रक्षा दैनस्न्दनक्षुरवििादानां शमनं ग्रामिालसभ्यिः राज्ञिः कृ े करसङ्ग्रिणं च 
 स्य प्राथलमकं दातयत्िम ्आसी ।् 
 दशपततिः (दशग्रामाणां प्रधानिः) 

ग्रालमकस्य ठीक उपररष्टटा  ्'दशपत िः' अथिा दशग्रामपत िः इत  अधधकारी आसी ।् सिः 
स्िपररसरस्थानां दशानां ग्रामाणां शासनं  रत्यानां दशानां ग्रालमकाणां कायायर्ण च सूक्ष्मेक्षक्षकया 
पययिेक्ष े स्म। ग्रामीणशास्न् व्यिस्थायां सिः मध्यस्थरूपेण काय ंकरोत  स्म। 
 
 ववशंतीशिः / ववशंततपालिः (ववशंततग्रामाणां प्रधानिः) 

  ृीये स् रे विशं ीशिः त ष्टठत  स्म, यस्य प्रशासतनकक्षेरे विशंत िः ग्रामािः अन् भयिस्न्  

 

6  मनुस्मतृ िः अध्यायिः-७ श्िोकिः ११५ 
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स्म। सिः स्िप्रशासने स्स्थ ानां द्ियोिः दशपत्योिः कायायणां समन्ियम ्अकरो ,् आंचलिकसुरक्षायािः 
तनरीक्षणञ्च विहि िान।् 
 शतेशिः / शताध्यक्षिः (शतग्रामाणां प्रधानिः) 

इ िः परम ् उच्च रे पदे  श ेशिः अथिा श ाध्यक्षिः प्रत स्ष्टठ िः आसी ।् श ग्रामाणां 
समूिेन तनलमय स्य एकस्य बिृ िः मण्डिस्य राजस्िप्रशासनव्यिस्थायािः सञ्चािनं  स्य मुख्यं 
काययम ्आसी ।् आधुतनकयुगस्य मण्डिाधधकाररणा (District Magistrate) सि अस्य पदस्य 
ऐत िालसकं सादृश्यं दृश्य े। 
 सिस्रपततिः (सिस्रग्रामाणां प्रधानिः) 

अस्यािः स्थानीयप्रशासनसंरचनायािः सिोच्चलशखरे सिस्रपत िः आसी ।् यिः 
एकसिस्रग्रामाणां विशािभूभागस्य प्रधानशासकिः आसी ।्  स्य प्रशासतनककेन्रम ्एकं पुरम ् था 
नगरम ् उच्य े स्म। सिः ग्रामीणप्रशासनस्य नगरप्रशासनस्य च मध्ये से ुत्िेन स्स्थत्िा साक्षा  ्
केन्रसियकाराय राजे्ञ िा उत्तरदायी आसी ।् 
 ४. न्यायव्यवस्थायािः ववरे्न्रीर्रणम ्आपीलपर्दधततश्च: 

मनुसंहि ायां िर्णय ायािः स्थानीयस्िायत्तशासनपद्ध ेिः अन्य मं शे्रष्टठं प्रगालम च 
िैलशष्ट्यम ्आसी  ् न्यायविभागस्य विकेन्रीकरणम।् ग्रामीणस् रे उत्पन्नानां दैनस्न्दनापराध-
सीमावििाद-व्यििारवििादानां तनणययाथ ंदररराणां सामान्यानां च प्रजानां कृ  ेदरूित यनीं राजसभां 
गत्िा दीघयकािप्र ीक्षायािः आिश्यक ा नासी ।् विचारप्रकक्रया एकां सुतनहदयष्टटां 
न्यायसोपानपद्धत म ्(Appellate System) अनसुरत  स्म। अस्य स्पष्टटो तनदेशिः मनुसंहि ायािः 
सप् माध्यायस्य षोडशोत्तरश  मे सप् दशोत्तरश  मे च श्िोके सम्यग्रूपेण व्यक िः अस्स्  - 

 ग्रामे दोषान ्समुत्पन्नान ्ग्राममर्िः शनरै्िः स्वयम।्         
शंसेर्द ग्रामदशेशाय ववशंतीमशने॥ 7  
ववशंतीशस्तु तत्सव ंशतेषाय प्रवेदयेत।्                
शंसेर्द ग्रामशतेशस्तु सिस्रपतये स्वयम॥् 8  

अथाय  ् ए योिः श्िोकयोिः िैधातनकं  ात्पययम ् इदम ् अस्स्  य  ् ग्रामे यदा कदावप कोऽवप 
सामास्जकवििादिः अपराधिः तनयमिङ्घनजतन ो दोषिः िा समुत्पद्य े स्म।   दा ग्रालमकिः प्रथम िः 
स्थानीयप्रिदृ्धानां सािाय्येन स्ियं मि ा धैयेण शनकैिः  स्य समाधानं क ु ंप्रय  े स्म। परन्  ु
यहद सिः वििादिः ग्रालमकस्य िैधातनकशक ेिः बहििः भित  स्म  दा सिः  स्य िादस्य वििरणं 
स्िस्य उच्च माय अधधकाररणे दशप ये ज्ञापयत  स्म। दशपत रवप यहद  स्य समस्यायािः 
समाधाने असमथो भित  स्म  दा सिः विशंत शाय प्रेषयत  स्म। विशं ीशिः  द् असमाधाय 
श ाध्यक्षाय   िः परं च सिस्रप ये उपस्थापयत  स्म। सिस्रपत रवप यदा कस्यावप अ ीि 
जहटिायािः सांविधातनकयािः रास्ष्टियायािः धालमयकायािः िा समस्यायािः सम्मुखीभित  स्म।  दैि सिः 

 
7  मनुस्मतृ िः अध्यायिः७, श्िोकिः ११६ 
8  मनुस्मतृ िः अध्यायिः ७ श्िोकिः ११७ 
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विषयिः राजसभायां मुख्यन्यायाधीशस्य समक्षम ् अस्न् मतनणययाथ ं प्रेष्टय े स्म। अनया 
विकेन्रीकृ न्यायव्यिस्थया स्थानीयपरम्पराणां देशाचाराणां च आधारेण प्रजािः अ ीि शीघ्रं 
सुिभां, तनष्टपक्षाञ्च न्यायप्रास्प् ं िभन् े स्म । 
५. स्वायत्तशामसनी र्रव्यवस्था र्मिचाररणां पाररश्रममर्ञ्च: 

स्थानीयस्िायत्तशालसनिः संस्थािः आधथयकरूपेण स्िाििस्म्बन्यिः क ु ं केन्रीयराजकोषस्य 
उपरर च  ासाम ्िे नभत्ताथ ंतनभयर ां न्यूनीक ु ंमिवषयमनुिः एकाम ्अदभ्रु ां विकेन्रीकृ ां भूलम-
राजस्िबण्टननीत  ं तनरूवप िान।् स्ि-स्िस् रीयाणाम ् अधधकाररणां स्ि न्रजीविकातनिायिाय 
मनुस्म ृेिः सप् माध्यायस्य अष्टटादशोत्तरश  मे एकोनविशंत्युत्तरश  म े च श्िोके अिङ््यिः 
तनयमिः प्रद िः - 

यातन राजप्रदेयातन प्रतेयुग्रािमवामसमभिः।         
अन्नानीन्धनभक्ष्यार्ण ग्राममर्स्तातन वाप्नुयात॥् 9  
 र्ौलं दशेशो भुञ्जीत ववशंतीशिः पञ्च रु्लम।् 
ग्रामं ग्रामशतेशस्तु पुरं सिस्रपततिः स्मतृम॥् 10 

अथाय  ्अस्यािः आधथयकव्यिस्थायािः सविस् रं वििरणम ्इत्थं ि य े - 
प्रथमम ्(ग्राममर्स्य वेतनम)् 

तनम्न मे स् रे स्स्थ ाय ग्रालमकाय  था ग्रामप्रधानाय पाररश्रलमकरूपेण एष तनयम 
आसी  ् य  ् ग्रामिालसनिः राजे्ञ प्रत हदनं कररूपेण  था बलिना यातन अन्नातन, पानीयातन 
फिमूिातन शाकातन इन्धनकाष्टठातन च ददत  स्म। राजा  ं ग्रामीणं करं स्ियं नगहृ्य साक्षा  ्
 स्य ग्रामस्य ग्रालमकाय एि  स्य दैतनकिवृत्तत्िेन भोगाथयम ्अनुजानात  स्म। 
 र्दववतीयम ्(दशपतेिः वेतनम)् 
  दशानां ग्रामाणां प्रधानिः  दशपत िः स्िकीयप्रशासकीयसेिायािः वितनमये राष्टिा  ्एक कुि 
पररलम ां कृवषप्रदां भूलम ं पूणयरूपेण तनष्टकरािस्थायां भोक ुम ् अधधकारी आसी ।् 
शास्रीयपररभाषायाम ्एकं कुिम ्इत्युक े सा भूलमिः या एकयुगिेन बिीिदायभ्यां सुखेन कवषय ुं 
शकय े अथिा या एकास्य मध्यमपररिारस्य संित्सरभरस्य अन्नसंस्थानाय पयायप् ा भित । 
 
 ततृीयम ्(ववशंतीशस्य वतेनम)् 

विशंत ग्रामाणां स्िामी विशं ीशिः स्िस्य उच्च रदातयत्िस्य कृ े पञ्च कुि पररलम ायािः 
भूमेिः उपस्ित्िं िा उत्पाहद शस्यानां राजस्िं स्िकीयपाररश्रलमकरूपेण प्राप्नोत  स्म। 
चतुथिम ्(शतेशस्य वेतनम)् 

 एकश ग्रामाधधपत िः श ाध्यक्षिः स्िस्य विशािक्षेरस्य पययिेक्षणाय पाररश्रलमकरूपेण एकं 
सम्पूण ंसमदृ्धं ग्रामं  स्य सियप्रकारकरान ्शस्यातन राजस्िान ्च स्िस्य िैयस्क किे नरूपेण 

 
9  मनुस्मतृ िः अध्यायिः७ श्िोकिः ११८ 
10  मनुस्मतृ िः अध्यायिः ७, श्िोकिः ११९ 
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िभ े स्म। 
 पञ्चमम ्(सिस्रपतेिः वेतनम)् 

अस्न् मे स् रे सिस्रग्रामाणां नायकिः सिस्रपत िः एकं सम्पूण ं पुरं नाम िार्णस्ज्यकं 
लशलपप्रधानं िा नगरं  स्य पूणयराजस्िं स्िस्य  था स्िस्याधीनस्थानां कमयचाररणां 
स्थायीजीविकाथ ं िे नेन सि प्राप्नोत  स्म। अनया राजस्िव्यिस्थया स्थानीयिः करिः 
स्थानीयप्रशासनेनैि स्थानीयविकासाय संरक्षणाय च व्यतय ुं सुगमिः अभि ।् 
६. प्रशासतनर्तनयन्त्रणं भ्रष्टाचारतनवारणनीततश्च: 

मिवषयमनुिः केििम ्एकिः  ास्त्त्िको धमयगुरुिः नासी ,् अवप ु सिः दरूदशी यथाथयिादी च 
समाजविज्ञानी राष्टिनीत ज्ञश्च आसी ।् सिः अजाना  ्य  ्स्थानीयस्िायत्तशासकाणाम ्िस् े शक ेिः 
राजस्िस्य च अधधकारे दते्त सत  मनुष्टयािः स्िभािसुिभिोभिशा  ् कदाधच  ् स्िैराचाररणिः, 
अत्याचाररणिः भ्रष्टटाचाररणिः िा भवि ुं शकनुिस्न् । राजशक ेिः अस्य अन्धकारमयस्य पक्षस्य 
उद्घाटनं कुियन ्मनुसंहि ायािः सप् माध्यायस्य रयोविशंत्युत्तरश  मे श्िोके स्पष्टटं सचेत  म ्- 

राज्ञो हि रक्षाथधरृ्तािः परस्वादातयनिः शठािः।          भतृ्या 
भवन्न्त प्रायेण तेभ्यो रक्षेहदमािः प्रजािः॥ 11 

अथाय  ्राज्ञा तनयुक ािः रक्षणकारािः प्रशासतनककमयचाररणश्च प्रायेण परधनिोिुपािः शठािः धू ायिः 
प्रबञ्चकाश्च भिस्न् ।  े बिुधा प्रजानां सारलयस्य दरुुपयोगं कृत्िा  ासाम ्शोषणं पीडनञ्च 
क ुयम ्उद्य ािः भिस्न् । अ िः आदशयराज्ञिः प्रधानं क यव्यं य  ्सिः ए ादृशानां कमयचाररणां िस् ा  ्
प्रजानां धन-प्राण-अधधकारान ् रक्षे ।् अस्य ग्रामीणप्रशासकिनृ्दस्य भ्रष्टटाचारतनरोधाय शक ेिः 
सन् ुिनं (checks and balances) विधा ुं मनुना एका सुदृढा त्ररस् रीया सुरक्षाप्रणािी प्रित य ा 
- 
प्रथमिः स्तरिः (उपर्ारर्िः सथचविः) 

 ग्रामीणप्रशासने  ीक्ष्णनजररतनयोजनाय राजा स्िकीयमस्न्रपररषदा एकं परमविश्िस् ं 
नीत परायणम ्अपक्षपात नं कठोरञ्च केन्रीयमस्न्रणं पररधारक सधचि रूपेण तनयुङ्क े स्म। 
यस्य काय ंसम्पूणे राज्ये झहटकाभ्रमणं (surprise visits) कृत्िा ग्रामप्रधानानाम ्अन्येषाञ्च 
ग्रामीणशासकानां सत्यतनष्टठायािः कायायणाञ्च प्रत्यक्षतनरीक्षणम ्आसी ।् 
र्दववतीयिः स्तरिः (नगराथधपततिः / सवािथिथचन्तर्िः) 

 प्रत्येकस्स्मन ्मुख्यनगररे सिस्रप ेिः केन्रस्थाने िा एकिः अ ीि प्रभािशािी  ेजस्िी 
उच्चपदस्थिः सामररकाधधकारी सिायथयधचन् किः तनयुक ो भित  स्म। यिः सियविद्याकुशिो भित  
स्म। सिः स्िकीयसैन्यबिेन, तनगूढैिः विश्िस् ैिः चरैिः  था गुप् चरैिः च स्थानीयस्िायत्तशासकानां 
दैनस्न्दनकक्रयाकिापानां गुप् सन्धानं गहृ्णात  स्म। 
 
ततृीयिः स्तरिः (र्ठोरदण्डिः सविस्विरणञ्च) 

 
11  मनुस्मतृ िः अध्यायिः ७ श्िोकिः १२३ 
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  मनोिः कठोरा सांविधातनकी आज्ञा आसी  ्य  ्कोऽवप स्िायत्तशास्यधधकारी कमयचारी िा 
यहद स्िपदस्य दरुुपयोगं कृत्िा प्रजाभ्यिः अन्यायेन उत्कोचं  था  घूषं गहृ्णीया  ्
अत ररक िदृ्ध्या करं गहृ्णीया  ्प्रजां िा पीडये  ् दा राजा परमदण्डधररूपेण  स्य विरुद्धं 
चरमां व्यिस्थाम ्आचरे ।् मनुस्म ृौ दण्डस्य अस्य सियभौमशासनस्य प्रत पादनाय उक म ्- 

दण्डिः शान्स्त प्रजािः सवाि दण्ड एवामभरक्षतत।               दण्डिः 
सुप्तेषु जागतति दण्ड ंधमं ववदरु्ुिधािः॥ 12 

अथाय  ्दण्ड एि सिायिः प्रजािः शासयत , दण्ड एि सिायिः रक्षत  यदा सि ेशयानािः भिस्न्   दा 
दण्ड एि जागत य अ िः पस्ण्ड ािः दण्डमेि धमयस्य िास् विकं स्िरूपं मन्यन् े। अ िः भ्रष्टटाचाररणां 
दमनाय सप् माध्यायस्य च ुविशंत्युत्तरश  मे श्िोके कठोरं दण्ड ंतनधायरयन ्मनुिः प्राि – 

ये र्ातयिरे्भ्योऽथ ंगहृ्णीयुिः पावपष्ठािः सथचवोत्र्चािः।            तेषां 
सविस्वं राजा ित्वा वववासयेत॥् 13 

अथाय  ्पावपष्टठािः राजकमयचाररणिः सधचिा िा प्रजानां काययसाधनाय अन्यायेन अथ ंकलमशनं घूषं 
िा स्िीकुियस्न्  राजा  ेषां सियस्िं - स्थािरजङ्गमाहदसम्पवत्त ंिाजेआप् मं कृत्िा  ान ्सपररिारा  ्
राज्या  ्सियदा कृ े तनिायसये ।् ए ादृशानां विधानां कठोरपािनेनैि राज्य ं तनष्टकण्टकं भित  
राजा च सुखसमदृ्धी प्राप्नोत । 
 
७. मनुस्मतृेिः संववधानस्य च ववथधर्िः समन्वयिः 

अद्य नानां राजनैत कविदषुां विचारानुसारं मनुस्मतृ िः केििं सामास्जकाचारसंहि ा नास्स्  
अवप ु एषा प्राचीनभार स्य प्रमुखा 'साियजतनकप्रशासनस्य' (Public Administration)  था 
'विधधशास्रस्य' (Jurisprudence) आधाराग्रन्थिः आसी ।् 
सत्तायािः विकेन्रीकरणं स्िायत्तशासनं च: आधुतनकानां राजनैत कशोधपराणां यथा- 'Manu's 
Vision of Just Administration' अनुसारं मनसु्म ृौ िर्णय ा ग्राम-नगरप्रशासनव्यिस्था एि 
आधुतनकत्ररस् रीयपञ्चाय ीराजव्यिस्थायािः  था स्थानीयस्िायत्तशासनस्य आहदमं रूपम ्अस्स् । 
कलयाणकारी राज्यं सुशासनं उलिेखस्न्  य  ्मनुस्म ृेिः राजधमय अध्यायिः आधुतनक-सुशासन 
(Good Governance) भािनां पोषयत , यर शासकस्य मुख्यं क यव्यं दबुयिानां प्रजानीं च रक्षणं 
ि य े। 
 मनुस्म ृेिः सप् मे अध्याये राजधमयप्रकरणे मुख्यरूपेण प्रशासतनकव्यिस्थायािः  था 
जनपद-ग्रामस् रयोिः अधधकाररणां तनयुस्क कक्रयायािः सूक्ष्मं वििरणं प्राप्य े 
प्रशासतनकस् रविन्यासिः पञ्चाय ीराजव्यिस्थायािः आहदमं रूपम ् अस्स्मन ् प्रसङ्गे मनुस्म ृेिः 
सप् मे अध्याये उस्लिर्ख म ्अस्स्  -  

ग्रामस्याथधपतत ंरु्यािर्ददशग्रामपतत ंतथा।        

 
12  मनुस्मतृ िः अध्यायिः-७ श्िोकिः१८ 
13  मनुस्मतृ िः अध्यायिः ७ श्िोकिः १२४ 
 



मनुसंहितायां वर्णिता प्राचीना भारतीया स्वायत्तशासनव्यवस्था स्थानीयप्रशासनञ्च     

                                                                                                                          275  Abhisaron, Vol. 1, Issue II, July, 2026 

  

. 

ववशंतीशं शतेशं च सिस्रपततमेव च।। 14 
 अथाय  ् राजा एकस्य ग्रामस्य कृ े एकं ग्रामाधधपत म ् था ग्रामप्रधानम।्दशनां ग्रामाणां कृ े 
एकं दशग्रामपत म।्  विशं ेिः ग्रामाणां कृ  ेविशं ीशाधधपत म।्  श ानां ग्रामाणां कृ े श ेशं  था 
श ग्रामपत म।्  था सिस्रग्रामाणां कृ े एकं सिस्रपत  ंच तनयुञ्जी । साक्ष्यदृष्टटान् : एषिः श्िोकिः 
एि प्रमाणीकरोत  य  ्एकिः ग्रामिः ग्रामपञ्चाय ।् दश-विशंत ग्रामािः  था पञ्चायत्सलमत िः खण्डिः। 
 था श -सिस्रग्रामािः  था स्जिापररषद्।  ए ादृशी आधुतनकी प्रशासतनकसंरचना मनोिः विचारे 
पूियमेि आसी  ्। जनपदसमाि ाय (District Collector) 'सिायथयधचन् क' पदे तनयुक ं अस्स्मन ्
प्रसङ्गे मनुस्म ृेिः सप् मे अध्याये उस्लिर्ख म ्अस्स्  - 

 नगरे नगरे चैरं् रु्याित्सवािथिथचन्तर्म।्                  
उच्चैिःस्थानं घोररूपं नक्षत्राणाममव ग्रिम।्। 15 

अथाय  ् राजा प्रत्येकस्स्मन ् नगरे िा मण्डिे सियविषयाणां पययिेक्षणाय एकम ् उच्चपदस्थं 
प्रभािशािी च अधधकाररणं  था  सिायथयधचन् कं तनयुक ं कुयाय ,् यिः नक्षराणां मध्ये ग्रि इि 
 ेजस्िी दृश्ये । साक्ष्यदृष्टटान् िः आधुतनकप्रशासनव्यिस्थायां एषिः सिायथयधचन् किः एि 
जनपददण्डाधधकारी (District Magistrate/DM) अथिा जनपदसमाि ाय (District Collector) 
इत  कथ्य े। यिः समग्रजनपदस्य शास्न् -व्यिस्थायािः प्रशासतनकसमन्ियस्य च रक्षणं करोत । 
  भार ीयसंविधाने सम्बद्धािः अनुच्छेदािः (Articles in the Indian Constitution) 
भार ीयसंविधानस्य तनमाय ारिः प्राचीनभार स्य ग्रामीणस्िायत्तशासनस्य भािनां 
आधुतनकिोक न्रात्मकस्िरूपं दा ुं संविधाने कांश्चन विलशष्टटान ् अनुच्छेदान ् (Articles) 
सस्न्निेलश िन् िः अनुच्छेदिः ४० (Article 40) - ग्रामपञ्चाय ानां सङ्घटनम ्अर 
भार संविधानस्य राज्यनी ेिः तनदेशकलसद्धान् ानां (Directive Principles) अन् गय  अनुच्छेदे 
४० स्पष्टटं कधथ ं य  ् - "राज्यं ग्रामपञ्चायतानां सङ्घटनाय प्रयतते तथा च ताभ्यिः तादृशान ्
अथधर्ारान ् शकतीिः च प्रदास्यतत यािः तासाम ् स्वायत्तशासनस्य एर्र्रूपेण र्ायिर्रणाय 
आवश्यर्ािः स्युिः।" मनुस्म ृौ प्रत ग्रामं स्ि न्र-ग्रालमकस्य तनयुकत्यािः या मूिभािना आसी  ्
 स्यािः आधुतनकं सांविधातनकं रूपम ्एि एषिः अनुच्छेदिः ४० अस्स् ।  

ग्रामस्याथधपतत ंरु्यािर्ददशग्रामपतत ंतथा।     
ववशंतीशं शतेशं च सिस्रपततमेव च।। 16 

 अनुच्छेदिः २४३ (Article 243)  पञ्चाय ीराजव्यिस्था: १९९२  मे िषे ७३  मेन 
संविधानसंशोधनेन योस्ज ािः अनुच्छेद २४३ इत्यस्य धारािः (भाग-IX) भार स्य त्ररस् रीयाय ै
पञ्चाय ीव्यिस्थायै सांविधातनकमान्य ां ददत । मनोिः सूक्ष्मा  ् एकका  ् ग्रामिः आरभ्य 
उच्च रप्रशासतनकस् रं याि  ्ग्राम दशग्राम श ग्राम सत्ताविकेन्रीकरणस्य लसद्धान् ेन सि अस्य 
सीधा साङ्गठतनकिः मेििः दृश्य े। 

 
14 मनुस्मतृ िः ७.११५ 
15  मनुस्मतृ िः ७.१२१ 
16  मनुस्मतृ िः ७.११५ 
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 अनुच्छेदिः ५० (Article 50)  काययपालिकायािः न्यायपालिकायािः पथृककरणम ्
मनुस्म ृौ शासकाय राजे्ञ परामशयदा ुं विचारं क ु ंच पथृक् सधचिािः  था ब्राह्मणन्यायाधीशािः 
उक ािः सस्न्  (८.१)। अस्य शस्क पथृककरणस्य आधुतनकं रूपं संविधाने अनुच्छेदिः ५० अस्स् , 
यिः न्यायपालिकां काययपालिकायािः (Executive) पथृक् स्थापतय ुं तनदेशं ददात । अस्स्मन ्प्रसङ्गे 
मनुस्म ृेिः सप् मे अध्याये उस्लिर्ख म ्अस्स्  –  

सथचवान ्सप्त चाष्टौ वा प्ररु्वीत परीक्षक्षतान ्। 
मन्त्रज्ञान ्रु्लजाञ्शूरान ्लब्धलक्षान ्रु्लोर्दगतान ्॥ 17 
 

८. समर्ामलर्ा प्रासङ्थगर्ता उपसंिारश्च: 
उपसंिारे िक ुं शकय  ेय ,् अद्य ने आधुतनके राज्यविज्ञाने समाजशास्रे च ियं शक ेिः 

यस्य विकेन्रीकरणस्य (Decentralization of Power), शस्क पथृककीकरणस्य, 
स्थानीयस्िायत्तशासनस्य च कथां िदामिः—य  ्आधुतनकभार स्य संविधानस्य त्ररसप् त  म-
च ुिःसप् त  म-संशोधनाभ्यां (73rd & 74th Amendments) 'पञ्चाय ीराज'-'नगरपालिका' 
व्यिस्थारूपेण रूपातय म ् अस्स् — स्य मूिं  ास्त्त्िकं प्रायोधगकञ्च रूपरेखां सिस्रशिः िषेभ्यिः 
पूियमेि मिवषयमनुिः स्िकीयसंहि ायाम ्अ ीि सुचारु प्रज्ञापूियकञ्च अङ्कक िान ्आसी ।् मनोिः 
अस्यािः स्थानीयस्िायत्तशासनव्यिस्थायािः पारमाधथयकी साथयक ा अस्यािः स्िाििम्बने 
स्िाशालस संरचनायाञ्च तनहि ा आसी ।् अनेन ग्रामीणसम्पदिः ग्रामे एि सङ्गिृी ािः प्रयुक ाश्च 
भिस्न्  स्म, न्यायव्यिस्थायािः स्थानीयकरणेन च ग्रामीणसमाजे शास्न् िः, शृङ्खिा, पारम्पररकं 
सौिादयञ्च अक्षुण्णम ्अत ष्टठ ।् 

प्राचीनभार स्य अस्य जनकलयाणकालमनिः, शोषणमुक स्य, सशुालस स्य च 
स्िायत्तशासनस्य परमं राजनैत कं दशयनं परित यतन कािे आचाययकौहटलयस्य अथयशास्रस्य  स्स्मन ्
अमरे िचने प्रत फलि म ् अभि ,् य  ् िस्  ुिः मिवषयमनोिः दशयनस्य एि एकं  ास्त्त्िकम ्
अनुि यनम ् अस्स् । कौहटिीयाथयशास्रस्य प्रथमाधधकरणस्य एकोनविशंत  मेऽध्याये 
राजप्रर्णधधसन्दभे प्रजास्िाथयस्य राजस्िाथयस्य च एकात्म ां घोषयन ्श्िोकोऽयं प्रदत्तिः - 

प्रजासुखे सुखं राज्ञिः प्रजानां च हिते हितम।् 
नात्मवप्रयं हितं राज्ञिः प्रजानां तु वप्रयं हितम॥् 18 

अथाय  ् प्रजानां सुखे एि राज्ञिः िास् विकं सुखं तनहि म ्अस्स् । प्रजानां कलयाणे एि राज्ञिः 
कलयाणम ्राज्ञिः स्िकीयम ्एकाककनं ककमवप वप्रयं हि ं िा न भित ।  अवप ु प्रजानां यद् वप्रयं 
हि करञ्च— स्स्मन्नेि राज्ञिः िास् विकिः राजधमयिः हि ञ्च त ष्टठत । अ िः मनुसंहि ायािः एषा 
स्िायत्तशासनव्यिस्था प्राचीनभार स्य गौरिमयस्य राज्यधचन् नस्य एकिः शाश्ि िः कािा ी िः 
दस् ािेजिः अस्स् , यिः आधुतनकविश्िस्य विकेन्रीकरणनी ेिः आिोकित यका ि य े। 

 
17  मनुस्मतृ िः ७.५४  
18  कौहटिीयाथयशास्रम ्अधधकरणम-्१ अध्यायिः १९ श्िोकिः ३४ 
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यद्यवप आधुतनकं भार ीयसंविधानं पूणयरूपेण धमयतनरपेक्षं  था सम ायािः (Equality) 
लसद्धान् े प्रत स्ष्टठ म ्अस्स्  य  ्मनुस्म ृेिः जन्मग ां सामास्जकस् रीकरणव्यिस्थां तनषेधत  
 थावप प्रशासतनकविकेन्रीकरणस्य, ग्रामीणस्िायत्तशासनस्य क्षेरीयस् रे च एकस्य 
प्रबळशासकीयप्रत तनधेिः (Collector/DM) स्थापनायािः विषये मनुस्म ृेिः साङ्गठतनकढांचायािः  था 
आधुतनकभार ीयप्रशासन न्रस्य संरचनायािः मध्ये कश्चन गभीरिः ऐत िालसकिः  ास्त्त्िकश्च 
सम्बन्धिः अिश्यमेि ि य े। 
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